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Nell'anno duemilasedici addi due del mese di febbraio, nella Sala delle
Adunanze, premesse le formalita di legge, si € riunita la Giunta Comunale ed
all'appello risultano:

MARCONCINI PAOLO SINDACO P
FRANZONI MARCO VICE SINDACO P
POSSENTI GIANLUCA ASSESSORE P
TOMEZZOLI JESSICA ASSESSORE P
MORETTO ANDREA ASSESSORE ¢

ne risultano presentin. 5eassentin. 0.

Partecipa all'adunanza, in qualita di Segretario verbalizzante, il Signor BALLARIN
ALESSANDRO il quale provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti assume la presidenza il Signor
MARCONCINI PAOLO e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto
sopra indicato.



LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:
. il 6 novembre 2012 & stata approvata la Legge n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale

del 13 novembre 2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”,

. il comma 8 dell'articolo 1 della Legge n. 190/2012 prevede che ogni anno, entro il 31
gennaio, si dia approvazione al Piano triennale di prevenzione della corruzione,

. tale Piano deve risultare coerente e possibilmente coordinato con i contenuti del Piano
Nazionale anticorruzione (PNA);

« Indata 11 settembre 2013, I'Autorita nazionale anticorruzione ha approvato, su proposta
del Dipartimento della funzione pubblica, il Piano Nazionale Anticorruzione, ai sensi
dell'art. 1, comma 2 lett. b) della Legge n. 190/2012.

« |l Piano, elaborato sulla base delle direttive contenute nelle Linee di indirizzo del
Comitato interministeriale, contiene degli obiettivi strategici governativi per lo sviluppo
della strategia di prevenzione a livello centrale e fornisce indirizzi e supporto alle
amministrazioni pubbliche per |'attuazione della prevenzione della corruzione e per la
stesura del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

« Il Comune di Cerea con Delibera di Giunta Comunale n. 7 del 03.02.2015 ha adottato il
PTPC per il triennio 2015/2017.

« In seguito alle modifiche intervenute con il d.I. 90/2014, convertito, con modificazioni
dalla L. 114/2014, I'Autorita Nazionale Anticorruzione, in data 28 ottobre 2015, ha
approvato I'aggiornamento del PNA (delibera n. 12).

CONSIDERATO CHE ¢ pertanto necessario prendere atto delle nuove indicazioni adottando
un nuovo PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE per il triennio
2016/2018, aggiornando quello gia vigente adottato con la citata Delibera di Giunta
Comunale n. 7 del 03.02.2015.

PREMESSO inoltre che:

- il Responsabile della prevenzione della corruzione, Dr. Alessandro Ballarin nominato in
data odierna con l'ausilio del Dirigente del | settore ha predisposto e depositato la
proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016-2018,

« il Piano & stato elaborato sulla scorta del PNA e delle intese siglate il 24 luglio 2013 dalla
Conferenza Unificata;

CONSIDERATO che obiettivo del Piano & quello di prevenire il rischio corruzione nell'attivita
amministrativa dellente con azioni di prevenzione e di contrasto della illegalita,
incrementando la trasparenza, cid nella convinzione che la prima misura per prevenire la
corruzione sia proprio quella di ampliare la conoscibilitd verso I'esterno dell'attivita
amministrativa dell'ente;

Dato atto che il Piano che si porta in approvazione potra essere successivamente integrato,
su suggerimento e proposta del Responsabile nel nominato, a seguito di confronto con i
responsabili d'area, negli aspetti che di seguito si elencano:

a) formazione del personale dipendente con riguardo agli elementi fondanti della legge n.
190 del 2012: codice di comportamento (con particolare riferimento al concetto di conflitto di
interessi e procedure di rilevazione; sua estensione ai soggetti esterni legati da rapporti di
lavoro a diverso titolo che gestiscono servizi e forniture di durata con I'Ente; inserimento



dell'obbligo nei contratti futuri; etc.); trasparenza come livello essenziale delle prestazioni al
cittadino (disamina della applicazione del D.Lgs. 33 del 2013 e impostazione organizzativa
interna; stato di automazione e eventuali possibilita di implementazione con confronto con i
gestori dei sistemi operativi software); normativa e protocolli per prevenire possibili illegalita;
verifica delle situazioni rischio e misure di prevenzione mediante attivita di concerto con i
responsabili;

RAVVISATA |a propria competenza ai sensi dell'art. 48 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267,

Visto il parere favorevole, in ordine alla regolarita tecnica, espresso ai sensi dell'art. 49 del
D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, del Responsabile del Servizio;

Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

1) DI APPROVARE il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016-2018 predisposto
dal Responsabile per la prevenzione della corruzione, che si allega alla presente per
formarne parte integrante e sostanziale;

2) di approvare gli aspetti operativi in premessa indicati stabilendo il termine del 31 marzo
per una loro prima verifica dello stato di attuazione;

3) di dare atto che entro detto termine potranno essere presentati suggerimenti da parte di

soggetti esterni e che comunque successivamente a detto termine verra attuata una
presentazione pubblica del Piano e di eventuali sue proposte di modifica.

LA GIUNTA COMUNALE

- Visto l'art. 134 — 4° comma — del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000,
- Ritenuta 'urgenza di provvedere;

- Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge,

delibera

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile data l'urgenza di
provvedere.



Letto, approvato e sottoscritto a norma di legge.

IL SEGRETARIO

PRESIDENTE UNALE
BALLARIN DRO
./‘. \K\\

CERTIFICAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che il presente verbale viene pubblicato oggi 04-02-2016 all'Albo Pretorio ove
rimarra esposto per 15 giorni consecutivi.
(n. 93 R.P))

Li 04-02-2016

L'INCARICATO DELLA PUBBLICAZIONE

Qe ol —

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione & divenuta esecutiva ai sensi dell'art.134 del D.Lgs. n. 267/00 il

giorno
Li . IL SEGRETARIQ COMUNALE
\
|
SEGRETERIA GENERALE
Ai Settori / per I'esecuzione.

Li /




PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

COMUNE DI CEREA

Validita triennio 2016/2018

1. PREMESSA

In data 11 settembre 2013, I’ Autoritd nazionale anticorruzione ha approvato, su proposta del Dipartimento
della funzione pubblica il Piano Nazionale Anticorruzione, ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. b) della legge
n. 190/2012.

Il Piano, elaborato sulla base delle direttive contenute nelle Linee di indirizzo del Comitato interministeriale,
contiene degli obiettivi strategici governativi per lo sviluppo della strategia di prevenzione a livello centrale e
fornisce indirizzi e supporto alle amministrazioni pubbliche per l'attuazione della prevenzione della
corruzione e per la stesura del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Il Comune di Cerea ha con Delibera di Giunta Comunale n. 7 del 03.02.2015 ha adottato il PTPC per il
triennio 2015/2017.

In seguito alle modifiche intervenute con il d.l. 90/2014, convertito, con modificazioni dalla I. 114/2014,
I’Autorita Nazionale Anticorruzione, in data 28 ottobre 2015, ha approvato 'aggiornamento del PNA
(delibera n. 12). E’ pertanto necessario prendere atto delle nuove indicazioni adottando un nuovo
PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE per il triennio 2016/2018,
aggiornando quello gia vigente adottato con la citata Delibera di Giunta Comunale n. 7 del 03.02.2015.

1.1 CARATTERI GENERALI DEL PRESENTE AGGIORNAMENTO

Nozione di corruzione (in senso ampio)

Si conferma la definizione del fenomeno contenuta nel PNA, non solo pit ampia dello specifico reato di
corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica amministrazione, ma coincidente con la
“maladministration”, intesa come assunzione di decisioni (di assetto di interessi a conclusione di
procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)
devianti dalla cura dell’interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi
particolari. Occorre, cioé, avere riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici
reati, contrastano con la necessaria cura dell’interesse pubblico e pregiudicano I'affidamento dei cittadini
nell’imparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse.

Analisi di tutte le aree di attivitd e mappatura dei processi

1] presente Aggiornamento non solo conferma ma esalta ’approccio generale che il PTPC deve mantenere
nell’individuazione delle misure di prevenzione della corruzione. Tutte le aree di attivitd (intese come
complessi settoriali di processi/procedimenti svolti dal soggetto che adotta il PTPC) devono essere analizzate
ai fini dell’individuazione e valutazione del rischio corruttivo e del relativo trattamento.

Carattere organizzativo delle misure di prevenzione della corruzione

Le misure di prevenzione hanno un contenuto organizzativo. Con esse vengono adottati interventi che
toccano 'amministrazione nel suo complesso (si pensi alla riorganizzazione dei controlli interni), ovvero
singoli settori (la riorganizzazione di un intero settore di uffici, con ridistribuzione delle competenze), ovvero
singoli processi/procedimenti tesi a ridurre le condizioni operative che favoriscono la corruzione nel senso
ampio prima indicato.
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Sono misure che riguardano tanto I'imparzialita oggettiva (volte ad assicurare le condizioni organizzative
che consentono scelte imparziali) quanto I'imparzialitd soggettiva del funzionario (per ridurre i casi di
ascolto privilegiato di interessi particolari in conflitto con I'interesse generale). Se non si cura |'imparzialita
fin dall’organizzazione, |’attivita amministrativa o comungque lo svolgimento di attivita di pubblico interesse,
pur legittimi dal punto di vista formale, possono essere il frutto di un pressione corruttiva.

Integrazione delle misure di prevenzione della corruzione con le misure organizzative volte alla
funzionalith amministrativa

Il lavoro di autoanalisi organizzativa per I'individuazione di misure di prevenzione della corruzione deve
essere concepito non come adempimento a se stante ma come una politica di riorganizzazione da conciliare,
in una logica di stretta integrazione, con ogni altra politica di miglioramento organizzativo.

Particolare attenzione deve essere posta alla coerenza tra PTPC e Piano della performance, sotto due profili:
a) le politiche sulla performance contribuiscono alla costruzione di un clima organizzativo che favorisce la
prevenzione della corruzione; b) le misure di prevenzione della corruzione devono essere tradotte, sempre, in
obiettivi organizzativi ed individuali assegnati agli uffici e ai loro dirigenti.

Trasparenza come misura di prevenzione della corruzione

La trasparenza & uno degli assi portanti della politica anticorruzione impostata dalla 1. 190/2012. Viene
quindi accolta la raccomandazione dell’ ANAC — delibera n. 12/2015 - di inserire il Programma per la
trasparenza all’interno del PTPC, come specifica sezione, circostanza attualmente prevista solo come
possibilita dalla legge (art. 10 co. 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33).

=

INTRODUZIONE

2.1. Programma triennale per la trasparenza e integrita: viene adottato dall’organo di indirizzo politico
amministrativo, anche tenuto conto di segnalazioni e suggerimenti raccolti fra gli utenti, sulla base della
normativa vigente.

Il Programma triennale della trasparenza ed integrita deve, in sintesi, contenere:

- gli obiettivi che ’ente si pone per dare piena attuazione al principio di trasparenza;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integrit e della legalita;

- i portatori di interessi interni ed esterni interessati agli interventi previsti;

- i settori di riferimento e le singole concrete azioni definite, con individuazione delle modalita, dei tempi di
attuazione, delle risorse dedicate e degli strumenti di verifica.

Il Programma per la trasparenza costituisce uno degli elementi fondamentali nella rinnovata visione
legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbliche.

Le amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzare i propri obiettivi, costruiti in relazione alle effettive
esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, devono essere messi in grado di valutare se, come. quando e con
quali risorse quegli stessi obiettivi vengono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati sui siti delle amministrazioni rende conoscibili i risultati raggiunti. Questo
documento, redatto ai sensi dell’art. 10, del Decreto Legislativo n. 33/2013 sulla base delle linee guida
elaborate dall’ANAC indica le principali azioni e le linee di intervento che il Comune di Cerea intende
seguire nell’arco del triennio 2016-2018 in tema di trasparenza.

2.2. Obiettivi del programma

Attraverso il programma e la sua concreta attuazione, I'amministrazione intende realizzare i seguenti
obiettivi:



I, la trasparenza quale accessibilitd totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e lattivita
dell’amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse;

2. la piena attuazione del diritto alla conoscibilitd consistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente;

3. 1l libero esercizio dell’accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati:

4. Iintegrita, I’aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la
comprensibilitd, 'omogeneita, la facile accessibilita, la conformitd agli originali dei documenti, delle
informazioni e dei dati pubblici relativi all’attivitd ed all’organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare I’azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

3. ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE E RESPONSABILI
3.1 organizzazione e funzioni dell’amministrazione

La Giunta Municipale, su proposta del Responsabile della trasparenza, approva annualmente il programma
triennale della Trasparenza e della Integrita ed i relativi aggiornamenti.

La struttura organizzativa dell’ente & ripartita in Aree e Servizi. Al vertice di ciascuna Area ¢ posto un
Responsabile di Area, individuato con apposito decreto dal Sindaco, ai sensi dell’art. 50, comma 10 del
D.Lgs. 267 del 18/08/2000 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”, dell’art. 21, comma
4 e dell’art. 50 dello Statuto Comunale.

3.2. 1l responsabile della trasparenza

11 Responsabile per la prevenzione della corruzione (ex art. 1 co. 7 della legge 190/2012) & individuato nel
Segretario e svolge anche le funzioni di Responsabile per la trasparenza (ex art. 43 del D.Lgs. 33/2013).

1l Responsabile della trasparenza ha il compito di coordinare e di controllare il procedimento di elaborazione
e di aggiornamento di quanto contenuto nel Programma triennale per la trasparenza e I'integrita. A tal fine il
responsabile della trasparenza promuove e cura il coinvolgimento delle Aree dell’Ente.

I compiti del responsabile della trasparenza, come individuati dall’art. 43 del D.Lgs. 33/2013, sono quelli di
verificare 1’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la qualitd delle informazioni pubblicate. In caso di inottemperanza e
inadempimento segnala I'inadempimento, come individuato al successivo paragrafo 7 “Sistema di
monitoraggio interno”.

1 responsabile della trasparenza controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico.

3.3. Fasi e soggetti responsabili: responsabili di Area e Organismo Indipendente di Valutazione

Ruolo degli organi di indirizzo e dei vertici amministrativi

Un obiettivo importante del presente Aggiornamento & suggerire soluzioni che portino al coinvolgimento dei
componenti degli organi di indirizzo della “politica” in senso ampio, alla piena consapevolezza e

condivisione degli obiettivi della lotta alla corruzione e delle misure organizzative necessarie. Il presente
Piano verra pertanto verificato, preliminarmente alla sua valutazione da parte degli stakeholders ed



alla successiva rielaborazione ed adozione, dalla Giunta comunale, che pud avanzare specifiche

valutazione e proposte.

Ai responsabili di Area compete invece la responsabilita dell’individuazione dei contenuti del Programma

per la trasparenza e |'integritd e I"attuazione delle relative previsioni ed in particolare:

- 'analisi del contesto interno,, cioé dell’organizzazione e della gestione operativa del Comune, con
obiettivo dell’analisi di tutta I"attivitd e della mappatura dei processi, al fine di identificare aree
potenzialmente esposte a rischi corruttivi;

- la responsabilita della pubblicazione dei dati, atti e provvedimenti, di propria competenza, secondo le
procedure organizzative di seguito definite. Infatti I'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013
prevede che "i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

- | predetti responsabili di Area sono tenuti ad individuare, ed eventualmente elaborare i dati e le
informazioni richieste, e rispondono della mancata pubblicazione di tutti i dati previsti dalla normativa
vigente in materia di trasparenza.

Poiché nel PTPC deve essere assicurata una maggiore attenzione alla responsabilita disciplinare dei

dipendenti, attivabile dai responsabili degli uffici, viene introdotto I'obiettivo per i singoli dirigenti e

responsabili- di unitd organizzative del pill rigoroso rispetto dei doveri del Codice di comportamento

Nazionale e del Codice integrativo comunale (approvato con delibera della Giunta Comunale n. 5 del

28.01.2014) e verifiche periodiche (semestrali) sull’uso dei poteri disciplinari.

L'Organismo Indipendente di Valutazione esercita un’attivitd di impulso, nei confronti degli organi

politici, del responsabile della trasparenza per la elaborazione del programma.

L'OIV verifica altresi I’assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza .

Suo compito ¢ inoltre la verifica della coerenza tra gli obiettivi di performance organizzativa e

individuale e I'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione.

Nelle previsioni di legge e nel PNA il coinvolgimento dei dipendenti ¢ assicurato con la partecipazione al

processo di gestione del rischio e con I'obbligo di osservare le misure contenute nel PTPC (art. 1, co. 14,

della 1. 190/2012).

Il coinvolgimento di tutto il personale in servizio (ivi compresi anche gli eventuali collaboratori a tempo

determinato o i collaboratori esterni) & decisivo per la qualita del PTPC e delle relative misure, cosi come

un’ampia condivisione dell’obiettivo di fondo della lotta alla corruzione e dei valori che sono alla base del

Codice di comportamento dell’amministrazione.

Il coinvolgimento viene assicurato nel presente Piano:

a) in termini di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei processi;

b) di partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione;

¢) in sede di attuazione delle misure.

4. LE INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE E DIFFUSIONE DELLA TRASPARENZA

L’Amministrazione ¢ gia impegnata sia attraverso |'operativita dei propri organismi collegiali, sia tramite
I"attivita delle proprie strutture amministrative, in un’azione costante nei confronti degli utenti dei propri
servizi, volta a favorire nei vari settori di pertinenza il raggiungimento di un adeguato e costante livello di
trasparenza, a garanzia della legalita dell’azione amministrativa e sviluppo della cultura dell’integrita.
L’Amministrazione comunale dara divulgazione di questo Programma per la trasparenza e |'integrita e del
Piano di prevenzione della corruzione mediante il proprio sito internet (sezione “Amministrazione
Trasparente™) ed, eventualmente, altri strumenti ritenuti idonei.

Inoltre I'Amministrazione valutera, ove lo ritenga opportuno:

- fissare appositi incontri con gli organi di informazione e/o con le associazioni locali, associazioni di
consumatori e associazione di utenti e organizzazioni sindacali per la presentazione del programma triennale
della trasparenza e integrita e, pit in generale, il Piano di prevenzione della corruzione;



- organizzare, anche eventualmente in collaborazione con uno o pit Comuni limitrofi, apposite giornate
espressamente dedicate alla trasparenza.

4.1. 1l sito web istituzionale del Comune di Cerea

I sito web istituzionale del Comune di Cerea ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pill accessibile ed il
meno oneroso, attraverso il quale I’'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente sul
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre PA, pubblicizza e consente
I"accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realizzato il sito internet
istituzionale www.cerea.net.

Per consentire una agevole e piena accessibilita delle informazioni previste dall’art. 9 del D.Lgs. n. 33/2013
sul sito web del Comune di Cerea, nella home page, & riportata in massima evidenza una apposita sezione
denominata “Amministrazione Trasparente” al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni e i
documenti pubblicati ai sensi della sopra richiamata normativa.

4.2. La posta elettronica

L'ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, ¢ riportato I’indirizzo PEC istituzionale (acquisita in conformita a quanto
disposto dall’art. 34 della legge 69/2009), censita nell'IPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni).

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria
di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ece.).

4.3. L albo pretorio on line

La legge n. 69/2009 - perseguendo I'obiettivo di modernizzare 1’azione amministrativa mediante il ricorso
agli strumenti e alla comunicazione informatica - riconosce 'effetto di “pubblicitd legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle P.A.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicitd legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.
L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo: I'albo pretorio & esclusivamente informatico. Il
relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato da CiVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
I’obbligo & previsto dalle legge, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi “Amministrazione
Trasparente™).

5. L’'ORGANIZZAZIONE PER L’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
5.1. Sito web istituzionale - sezione “Amministrazione Trasparente” — procedure organizzative

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la raccolta ¢ la
gestione di tutti i dati da inserire in “Amministrazione Trasparente”.

Pertanto compete a ciascun responsabile di Area, rispetto alle materie di propria competenza, trasmettere alla
struttura incaricata dell’inserimento dei dati e della gestione e redazione del sito istituzionale web (Area
Comunicazione e Promozione) tutti i dati, atti, documenti e provvedimenti da pubblicare sul sito nella
sezione “Amministrazione Trasparente”, secondo le modalitd e contenuti definiti dalle normative vigenti.



Spetta ai singoli responsabili di Area definire con i propri collaboratori le modalitd, la tempistica, la
frequenza ed i contenuti dei documenti e dei dati da trasmettere di propria competenza.

[l responsabile di Area trasmette — anche tramite i responsabili di Servizio, i responsabili dei procedimenti e i
propri collaboratori, eventualmente utilizzando i referenti della comunicazione interna, cosi come definito
nel Piano della Comunicazione — i dati, gli atti ed i documenti da pubblicare, concordando con 1’Area
Comunicazione e Promozione le modalita operative dell’inserimento dei dati sul sito internet istituzionale.

A tal riguardo si sottolinea che I'articolo 43, comma 3, del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i
dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge™.

5.2. Sito web istituzionale - sezione “Amministrazione Trasparente™ - struttura

La Tabella allegata al decreto legislativo n. 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni sui siti
istituzionali delle P.A. 1l legislatore organizza in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito
web. Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato nella Tabella 1 del decreto
legislativo n. 33/2013.

Nel sito web istituzionale del Comune di Cerea nella home page, & gia stata istituita in massima evidenza una
apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente” al cui interno sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente (art. 9 del D.Lgs. n. 33/2013).

Tutti i dati contenuti nella sezione “Amministrazione Trasparente” sono liberamente accessibili senza
necessita di registrazioni, password o identificativi di accesso.

5.3. Tabella

Nella Tabella, allegata alla delibera Civit n. 50/2013 sono fra le altre indicate anche:

- Colonna A = indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

- Colonna B = indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

- Colonna C = indicazione dell’Area e/o Servizio competente (struttura organizzativa depositaria dei dati,
delle informazione e dei documenti da pubblicare);

- Colonna D = disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

- Colonna E = denominazioni del singolo obbligo;

- Colonna F = contenuti, documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione e/o

riferito a ciascun singolo obbligo (elaborati anche tenendo conto delle linee guida di CilVIT);

- Colonna G = frequenza e modalitd di aggiornamento. Posto che 'aggiornamento dei dati deve essere
sempre “tempestivo”, sono previsti intervalli temporali diversi per diverse tipologie di documento:

- Tempestivo;

- Annuale;

- Trimestrale;

- Semestrale.

6. TEMPESTIVITA’ DI AGGIORNAMENTO

L’aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve avvenire in modo “tempestivo” secondo
il decreto legislativo n. 33/2013.

Il legislatore non ha perd specificato il concetto di tempestivitd, concetto la cui relativita puo dar luogo a
comportamenti difformi rispetto alle finalita dalla norma.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini utenti e
pubblica amministrazione, si definisce quanto segue: ¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e



documenti quando effettuata entro 30 (trenta) giorni dalla disponibilitad definitiva dei dati, informazioni e/o
redazione di documenti.

7. SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO

11 responsabile della trasparenza verifica periodicamente che sia stata data attuazione al presente Programma,
segnalando all’ Amministrazione comunale, al Segretario Generale anche in qualita di Responsabile per la
prevenzione della corruzione, e all’OIV eventuali significativi scostamenti (in particolare i casi di grave
ritardo o addirittura di mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione).

In particolare il Responsabile per la trasparenza verifica I'adempimento da parte dell’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la qualita dei dati pubblicati.
Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Area relativamente all’adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

L'O.LV. vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti (Delibera CIVIT n. 2/2012),
tenendone conto nella scheda di valutazione i risultati derivanti dal presente Programma.

8. DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Resta inteso sempre il necessario rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati personali (art. 1.
c. 2, del D.Lgs. n. 33/2013), sia nella fase di predisposizione degli atti che nella successiva fase della loro
divulgazione e pubblicazione (sia nell’Albo Pretorio on-line, sia nella sezione “Amministrazione
Trasparente™, sia anche in eventuali altre sezioni del sito istituzionale web).

In particolare si richiama quanto disposto dall’art. 4, c. 4, del d.lgs. n. 33/2013 secondo il quale «nei casi in
cui norme di legge o di regolamento prevedano la Pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o
giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione», nonché di
quanto previsto dall’art. 4, c. 6, del medesimo decreto che prevede un divieto di «diffusione dei dati idonei a
rivelare lo stato di salute e la vita sessuale».

Si richiama quindi i responsabili di Area a porre la dovuta attenzione nella formulazione e nel contenuto
degli atti soggetti poi a pubblicazione.

9. MIGLIORAMENTO DEL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

[l rispetto dei principi generali sulla gestione del rischio & funzionale al rafforzamento dell’efficacia dei
PTPC e delle misure di prevenzione.

Viene assicurata col presente Piano [’integrazione con altri processi di programmazione e gestione (in
particolare con il ciclo di gestione della performance e i controlli interni) al fine di porre le condizioni per la
sostenibilitd organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata. Gli obiettivi individuati
nel PTPC per i responsabili delle unita organizzative in merito all’attuazione delle misure di prevenzione o
delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori devono essere collegati agli obiettivi inseriti per gli stessi
soggetti nel Piano delle performance o in documenti analoghi. L’attuazione delle misure previste nel
PTPC costituisce uno degli elementi di valutazione del dirigente e, per quanto possibile, del personale
non dirigenziale;

10. FASI

Le principali fasi del processo di gestione del rischio sono rappresentate in maniera sintetica nella figura
seguente.
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La prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa all’analisi del contesto,
attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all’interno dell’ente per via delle specificitd dell’ambiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.
Il PNA ha focalizzato questo tipo di analisi in primo luogo sulle cd. “aree di rischio obbligatorie”. Tenuto
conto dell’indicazione normativa relativa ai procedimenti elencati nell’art. 1 co. 16 della I. 190/2012, il PNA
ha ricondotto detti procedimenti alle quattro corrispondenti “aree di rischio obbligatorie”

Vanno poi considerate le attivitd riconducibili ad aree con alto livello di probabilita di eventi rischiosi, ed.
“aree generali”:

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso.

La seconda fase ¢ la valutazione del rischio:

¢ la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso é identificato, analizzato e confrontato
con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive/preventive
(trattamento del rischio).

Lo svolgimento della fase passa attraverso:

a) Identificazione degli eventi rischiosi: L'identificazione degli eventi rischiosi ha l'obiettivo di
individuare gli event di natura corruttiva che possono verificarsi in relazione ai processi, o alle fasi
dei processi, di pertinenza dell’amministrazione;

b) Analisi del rischio: I'attenzione alle cause degli eventi rischiosi. L'analisi del rischio ha come

obiettivo quello di consentire di pervenire ad una comprensione pit approfondita degli eventi
rischiosi identificati nella fase precedente e di individuare il livello di esposizione al rischio delle
attivita e dei relativi processi.

¢) Ponderazione del rischio: ¢ passaggio fondamentale per la definizione delle priorita di trattamento

La terza fase ¢ Il trattamento del rischio:

¢ la fase tesa a individuare i correitivi e le modalitd pil idonee a prevenire i rischi, sulla base delle
prioritd emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

La scelta va prioritariamente individuata nell’utilizzo delle seguenti tipologie di misure:

* misure di trasparenza;

* misure di controllo

misure di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

misure di regolamentazione;

misure di semplificazione dell'organizzazione/riduzione dei livelli/riduzione del numero degli uffici;
misure di semplificazione di processi/procedimenti;

misure di formazione;

misure di sensibilizzazione e partecipazione;

misure di rotazione;-

= misure di segnalazione e protezione;

misure di disciplina del conflitto di interessi;

misure di regolazione dei rapporti con 1 “rappresentanti di interessi particolari” (fobbies).

-



Per concludere, l'intero processo va monitorato, indicando modalita, periodicita e relative responsabilita.

L’ESITO DELLE FASI SOPRADESCRITTE COSTITUIRA' PARTE INTEGRANTE DEL
PRESENTE PIANO.
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