COMUNE DI CEREA

N. 0009952 del 13-08-2017
Cat. 4 Classe 6

RAGIONERIA ALLA _CORTE DEI CONTI - SEZIONE
REGIONALE DI CONTROLLO PER

IL VENETO :
ep.c. PROCURA REGIONALE DELLA

CORTE DEI CONTIC/O SEZIONE
GIRUSDIZIONALE PER IL VENETO

ORDINE DEI DOTTORI
COMMERCIALISTI DI VICENZA

AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
COMUNALE E AL SINDACO DEL
COMUNE DI CEREA

OGGETTO: MEMORIA DIFENSIVA E RICHIESTA DI ARCHIVIAZIONE
DELIBERA NR. 360/2017/PRSP DEL 8/3/2017

Il Collegio dei Revisori del Comune di Cerea (Vr) nelle persone dei sottoscritti
sigg.ri:
Enzo Colosso — Presidente
Alberto Bellieni - revisore
Corrado Mancini - revisore
nominati con atto del Cons. Com. n. 42 del 8/10/2015 a seguito di estrazione, propone
il seguente scritto difensivo in relazione alla delibera in oggetto.
Premesso che:

* Con nota della C.D.C. Veneto n. 0008985-13/12/2016-SC_VEN-T97-P
venivano richiesti al Sindaco del Comune di cerea (Vr) ed al Collegio dei
Revisori, chiarimenti in merito alla Relazione dell’organo di revisione
precedente sul rendiconto 2014.

= ]I Presidente del Collegio, venutone a conoscenza, in data 21 dicembre 2016
con mail che si allega, comunicando alla Amministrazione Comunale
I’esistenza di tale nota, richiedeva la disponibilitd per la fissazione di un
incontro finalizzato alla formalizzazione di una risposta (allegato n.1).

* In relazione alla difficolta dell’Amministrazione Comunale di ottenere la
disponibilita del precedente Responsabile dei Servizi Finanziari che aveva
redatto il Bilancio Consuntivo 2014 oggetto di istruttoria e che si & trasferito
da tempo presso altro ente, il Sindaco, con prot. 21558 del 28/12/2016
chiedeva alla Corte una cortese proroga dei termini in quanto: “...non &
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ancora stato sostituito il Dirigente assente da pit di.due anni e visto il periodo
di festivita’(allegato n.2).

Con mail del 29/12/2016 ore 14:03 il sig. Manuele Baggio alla sig.ra Daniela
Bedon del Comune di Cerea rispondeva con la comunicazione di una proroga
al 10/01/2017 (allegato n.3).

A termine gia scaduto, solo in data 11/01/2017 telefonicamente ed a mezzo
mail il giorno seguente, il Presidente del Collegio veniva informato dagli
uffici comunali, di tale proroga con mail di cui si allega copia (allegato n.4).
Non appena venutone a conoscenza il Presidente ha scritto al sig. Manuele
Baggio funzionario della C.d.C. una mail nel quale dettagliava nuovamente i
fatti che avevano portato al’impossibilita da parte dell’ente e del collegio di
fornire adeguata risposta alla Corte, nei termini dalla stessa assegnati tenuto
anche conto del turnover di tutti i funzionari responsabili (allegato n. 5).

A stretto giro, dopo l'incontro tra il precedente responsabile e I’attuale,
finalizzato all’ottenimento dei chiarimenti utili, in data 17/01/2017 si riuniva
presso I’Ente il Collegio dei revisori nella sua totalita, presenti inoltre, il
segretario comunale sig. Alessandro Ballarin, il sindaco Sig. Paolo
Marconcini, il responsabile pro tempore dei servizi finanziari sig. Luca Masin.
In tale data 11 Segretario Comunale entrava in contatto telefonico col
magistrato istruttore assicurandogli in giornata I’invio della risposta
rimarcando allo stesso le difficolta operative dell’Ente; contestualmente il
Collegio dei revisori redigeva con proprio verbale n. 24 protocollato al n. 995
del 17/01/2017 riscontro alla richiesta della nota istruttoria, rimettendo quindi
il proprio verbale con I’invito a predisporre la relazione di replica al Sindaco
(allegato n.6).

Immediatamente, alla presenza del Collegio, del Segretario Comunale e del
Responsabile pro tempore dei servizi finanziari, il Sindaco perfezionava la
propria comunicazione con prot. 998 del 17/01/2017, sottoscritta anche
dall’organo di revisione.

Si procedeva seduta stante alla scansione in formato PDF del documento
corredata di n. 4 allegati identificati alle lettere A,B,C,D. (allegato n. 7).

Tutti i documenti venivano caricati in formato PDF/A sul portale SIQUEL

alla presenza dell’intero collegio oltre che del segretario comunale. del

Sindaco e del Responsabile pro tempore dei servizi. : / )
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= Tale procedura risultava completata senza segnalazione alcuna di anomalie,

andando apparentemente a buon fine.

= Da tale giorno (17/01/2017) e sino alla data di comunicazione del
provvedimento, cio¢ il 7/6/2017 il Collegio non ha mai ricevuto alcuna
comunicazione né verbale ne scritta dalla Corte. Con stupore apprende solo in
data 7 giugno che la Corte ha emesso un provvedimento di deliberazione di
censura dell’operato del collegio per non aver dato riscontro alla nota
istruttoria sopra citata.

Tutto cio premesso.

Il Collegio dei revisori ritenuto di aver sempre agito:

e nel pieno rispetto delle proprie funzioni, con diligenza, anche in un contesto
dell’Ente in evidente e cronica carenza di personale;

e in totale indiscutibile spirito collaborativo e di disponibilita con la Corte dei
Conti, essendosi adoperato sin dall’inizio per poter fornire adeguata risposta
nel piu breve tempo possibile, compatibilmente con le difficolta organizzative
¢ gestionali che I’ Amministrazione sta incontrando e che pil volte il Collegio
ha riscontrato e in passato verbalizzato e riferito al Consiglio Comunale;

e correttamente nell’aver caricato in data 17/01/2017 sul portale SIQUEL, alla
presenza anche del Sindaco, del Segretario Comunale e del Responsabile
Finanziario pro tempore, i files di risposta dall’Amministrazione sottoscritti
anche dal Collegio, alla Nota della Corte.

Il Collegio, ritiene il mancato ricevimento della propria Nota, causato da un disguido
informatico non ascrivibile al Collegio stesso; tale fatto ¢ ampiamente dimostrato
dalla cronologia degli eventi puntualmente attestata dai documenti ufficiali (protocolli
Comune di Cerea e data di creazione dei files) oltre che dalla testimonianza di tutte le
figure presenti al caricamento dei files.

Ribadendo la propria disponibilita alla fattiva collaborazione, I’intero Collegio di
Revisione,

CHIEDE

a codesta spettabile Corte dei Conti, alla Procura Regionale della Corte dei
Conti c/o la Sezione Giurisdizionale per il Veneto, all’Ordine dei Dottori
Commercialisti ed Esperti Contabili di Vicenza ed al Consiglio Comunale di
Cerea (Vr), I’archiviazione del procedimento in quanto non ascrivibile in alcun

modo ad inerzia dell’organo di controllo. / %

/







Onde evitare ulteriori disguidi, la presente memoria sara inviata anche a mezzo PEC.

Allegati:
1 —mail 21- 22 /12/2016 Presidente Colosso a Comune Cerea

2 — lettera Sindaco Cerea proroga termini del 28/12/2016

3 —mail 29/12/2016 Baggio C.d.C. a Comune di Cerea

4 —mail 12/01/2017 Bedon Comune Cerea a Colosso

5 —mail 11/01/2017 Colosso a Baggio C.d.c.

6 — verbale collegio del 17/01/2017 prot. 995 del 17/01/2017

7 — lettera sindaco e revisori con allegati di risposta alla Nota prot. 998 del
17/01/2017

Cerea (Vr), 13 giugno 2017

11 Collegio

Dott. Enzo Colosso - Presi

Dott. Alberto Bellieni - reviso

Dott. Corrado Mancini — revisor






Enzo Colosso

—
Da: Enzo Colosso
Inviato: . . giovedi 22 dicembre 2016 09:44
A: ‘Luca Masin'
Cc: mancini@dottmancini.eu; 'Dott. Alberto Bellieni (a.bellieni@albertobellieni.it)'
Oggetto: R: Comune di Cerea - Corte dei Conti e contrattazione decentrata

STUDIUM E-MAIL

COMMERCIALISTI ASSOCIATI

Facendo seguito alla telefonata odierna le confermo la verifica del Collegio Revisori di martedi 27 dicembre, che avra
oggetto il parere sul contratto collettivo decentrato integrativo.
Con |'occasione auguro Buon Natale.
Enzo Colosso
Piazza delle Fornaci n. 4 - 36030 Villaverla (Vi)
c.f. e p.iva 03354380242
tel. 0445-350673 fax 0445-357237 e-mail: colosso@studiumvi.com

Il contenuto di questo messaggio di posta elettronica e ogni eventuale documento allegato & rivolto unicamente alle persone a cui € indirizzato, e
pud contenere informazioni la cui riservatezza & tutelata. Sono vietati la riproduzione e I'uso di questo messaggio in mancanza di autorizzazione
del destinatario. Se avete ricevuto questo messaggio di posta elettronica per errore, vogliate cortesemente avvisarci immediatamente
rispondendoci all'indirizzo di questa e-mail.

Da: Luca Masin [mailto:masin.luca@comune.cerea.vr.it]

Inviato: mercoledi 21 dicembre 2016 18:35

A: Enzo Colosso <colosso@studiumvi.com>

Oggetto: R: Comune di Cerea - Corte dei Conti e contrattazione decentrata

Comune di Cerea
Servizio finanziario

Buonasera, ho sentito la collega del personale, la quale mi ha riferito che martedi prossimo il Segretario & a
disposizione per eventuali dubbi circa la certificazione della contrattazione decentrata (io posso dare qualche
indicazione di massima, ma non sono in grado di entrare piu di tanto negli aspetti tecnici in quanto la materia non &
da me seguita direttamente).

Per quanto riguarda la nota della Corte dei Conti, I'ho letta, deve essere da me approfondita, possibilmente anche
con il dott. Elifani, che ha seguito direttamente le vicende di quegli anni.

Saluti

Luca Masin

Da: Enzo Colosso [mailto:colosso@studiumvi.com]
Inviato: mercoledi 21 dicembre 2016 09:56

A: Luca Masin
Cc: Alberto Bellieni; Corrado Mancini
Oggetto: Comune di Cerea - Corte dei Conti e contrattazione decentrata
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STUDIUM E-MAIL
COMMERCIALISTI ASSOCIATI

Preg.mo Dott. Masin,
Le inoltro I'istrutturia della Corte dei Conti relativa al Comune di Cerea avente ad oggetto: “Relazione
dell’organo di revisione sul rendiconto 2014 — CEREA (VR) — Nota istruttoria”.
In questi giorni, ho ricevuto anche la documentazione sulla contrattazione decentrata che necessita del Vs. parere.
Ritengo necessario fissare una verifica del Collegio presso I'Ente al fine di dare riscontro alla questioni sopra
descritte.
Resto in attesa della sua disponibilita per fissare I'incontro.
Attendo cortese e sollecito riscontro.
Cordiali saluti.
Enzo Colosso
Piazza delle Fornacin. 4 - 36030 Villaverla (Vi)
c.f. e p.iva 03354380242
tel. 0445-350673 fax 0445-357237 e-mail: colosso@studiumvi.com

Il contenuto di questo messaggio di posta elettronica e ogni eventuale documento allegato & rivolto unicamente alle persone a cui & indirizzato, e
pud contenere informazioni la cui riservatezza & tutelata. Sono vietati la riproduzione e I'uso di questo messaggio in mancanza di autorizzazione
del destinatario. Se avete ricevuto questo messaggio di posta elettronica per errore, vogliate cortesemente avvisarci immediatamente
rispondendoci all'indirizzo di questa e-mail.
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COMMERCIALISTT ASSOCIATI

Preg.mo Dott. Masin, )

Le inoltro I'istrutturia della Corte dei Conti relativa al Comune di Cerea avente ad oggetto: “Relazione
dell’organo di revisione sul rendiconto 2014 — CEREA (VR) — Nota istruttoria”.
In questi giorni, ho ricevuto anche la documentazione sulla contrattazione decentrata che necessita del Vs. parere.
Ritengo necessario fissare una verifica del Collegio presso I'Ente al fine di dare riscontro alla questioni sopra
descritte.
Resto in attesa della sua disponibilita per fissare I'incontro.
Attendo cortese e sollecito riscontro.
Cordiali saluti.

Enzo Colosso
Piazza delle Fornacin. 4 - 36030 Villaverla {Vi)

c.f. e p.iva 03354380242
tel. 0445-350673 fax 0445-357237 e-mail: colosso@studiumvi.com

Il contenuto di questo messaggio di posta elettronica e ogni eventuale documento allegato & rivolto unicamente alle persone a cui & indirizzato, e
puo contenere informazioni la cui riservatezza é tutelata. Sono vietali la riproduzione e 'uso di questo messaggio in mancanza di autorizzazione
del destinatario. Se avete ricevuto questo messaggio di posta elettronica per errore, vogliate cortesemente avvisarci immediatamente
rispondendoci all'indirizzo di questa e-mail.
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COMUNE DI CEREA

PROVINCIA DI VERONA
Via XXV Aprile n. 52 - 37053 Cerea (Verona)
Tel. 0442 80055 r.a. - Fax 0442 80310
C.F.e P.IVA 00659890230
www.cerea.net - e-mail info@comune.cerea. vr.it

SETTORE 2° - RAGIONERIA - TRIBUTI

Prot. n. 21558 Cerea, li 28.12.2016

OGGETTO: Relazione Rendiconto 2014 - Richiesta proroga.

Spett.le

CORTE DEI CONTI
Settore Enti Locali
Controllo Finanziario
San Marco 3538
Campo Sant’Angelo
30124 VENEZIA

e-mail: supporto.sezione.controllo.veneto@corteconti.it

La presente per chiedere la cortesia di prorogare il termine per la risposta alle Vs.
richieste di informazioni, relative alla Relazione sul Rendiconto del 2014.

Questo in quanto non & ancora stato.sostituito il Dirigente assente da pit di due anni é
visto il periodo di festivita.

RingraziandoVi anticipatamente per la Vs. disponibilita, inviamo cordiali saluti.

1L siNDaco™™
Paolo a_Hc; ncini
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Daniela Bedon

Da: Daniela Bedon

Inviato: giovedi 29 dicembre 2016 18:20
A: Luca Masin

Oggetto: I: RICHIESTA DI PROROGA

Da: Baggio Manuele [mailto:manuele.baggio@corteconti.it]
Inviato: giovedi 29 dicembre 2016 14:03

A: Daniela Bedon

Oggetto: R: RICHIESTA DI PROROGA

Sentito il Magistrato, vista la particolarita della situazione, si concede la proroga richiesta, fissando la
nuova scadenza per il 10 gennaio 2017.

Vi invito a rispettare la nuova scadenza, che é improrogabile.
Cordiali saluti.

Manuele Baggio

Indirizzo: San Marco 3538 — Campo Sant’Angelo — 30124

DOTT. MANUELE BAGGIO .
lf C llo Fi - Venezia
Sonltro (l:{ lf]anzltar]l‘oc roll ) tel. 041 2705424 e-mail: manuele.baggio(@.corteconti.it
CORTE o CONTI exione Regronale di Lontroflo per Centralino: tel.041 2705416 - PEC:

il Veneto

veneto.controllo@corteconticert.it

Da: Daniela Bedon [mailto:bedon.daniela@comune.cerea.vr.it]
Inviato: mercoledi 28 dicembre 2016 12:23

A: Baggio Manuele <manuele.baggio @corteconti.it>

Oggetto: RICHIESTA DI PROROGA

DISTINTI SALUTI.
DANIELA BEDON
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Enzo Colosso

| S - = Ry — = e e e ey ey
Da: Daniela Bedon <bedon.daniela@comune.cerea.vr.it>

Inviato: . giovedi 12 gennaio 2017 09:32

A: Revisori Contabili

Oggetto: I: RICHIESTA DI PROROGA

Allegati: docLETTERA CORTE DEI CONTI.pdf

Da: Daniela Bedon

Inviato: mercoledi 28 dicembre 2016 12:23
A: 'manuele.baggio@corteconti.it'
Oggetto: RICHIESTA DI PROROGA
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Enzo Colosso

[,

Da: Enzo Colosso

Inviato: ‘ mercoledi 11 gennaio 2017 18:19

A: ‘manuele.baggio@corteconti.it'

Cc: 'Dott. Alberto Bellieni (a.bellieni@albertobellieni.it)’; mancini@dottmancini.eu;
'info@cerea.net’

Oggetto: I: RICHIESTA DI PROROGA

STUDIUM E-MAIL
COMMERCIALISTI ASSOCIATI

Preg.mo dott. Baggio,

scrivo in qualita di Presidente del Collegio Revisori del Comune di Cerea, per informarlLa che il
Comune, con |'allegata mail mi ha partecipato solo in data odierna la proroga concessa per la risposta alla nota
istruttoria prot. 0008985-13/12/2016-SC_VEN-T97-P. Cio nonostante in occasione dell’ultima verifica che il Collegio
ha effettuato in data 27/12/2016, fosse stato affrontato il problema con il Segretario Comunale e I'attuale
Responsabile Finanziario dell’Ente, che ci avevano illustrato le difficolta ad evadere negli originari termini la nota
istruttoria e manifestato |'intenzione di richiedere una proroga, fornendoci massima collaborazione per una
costante e puntale informazione degli sviluppi.

Ritengo utile precisare che I'attuale Collegio Revisori & stato nominato con delibera del Consiglio Comunale
in data 8/10/2015 ed & quindi estraneo alla relazione sul rendiconto 2014 oggetto della nota istruttoria. Anche il
Responsabile Finanziario ed il Segretario Comunale sono di recente nomina e non hanno partecipato alla stesura del
rendiconto 2014, cid non ha consentito il riscontro della nota istruttoria nella verifica del 27/12/2016, ragion per cui
il Comune ha richiesto la proroga dei termini.

Oggi, appena avuta notizia dei nuovi termini, abbiamo contattato telefonicamente il Comune di Cerea per
chiedere delucidazioni e ci & stato detto che domani il Dott. Elifani Andrea (precedente responsabile finanziario
dell’ente) sara presente per dare riscontro alla nota istruttoria.

Il Collegio provvedera a garantire anche la presenza dell’Organo di Revisione al fine di poter fornire
collaborazione e riscontro al Magistrato dott. Tessaro Tiziano.

Distinti saluti.

Enzo Colosso
Piazza delle Fornaci n. 4 - 36030 Villaverla (Vi)
c.f. e p.iva 03354380242
tel. 0445-350673 fax 0445-357237 e-mail: colosso@studiumvi.com
Il contenuto di questo messaggio di posta elettronica e ogni eventuale documento allegato & rivolto unicamente alle persone a cui & indirizzato, e
puo contenere informazioni la cui riservatezza € tutelata. Sono vietati la riproduzione e I'uso di questo messaggio in mancanza di autorizzazione

del destinatario. Se avete ricevuto questo messaggio di posta elettronica per errore, vogliate cortesemente avvisarci immediatamente
rispondendoci all'indirizzo di questa e-mail.

Da: Daniela Bedon [mailto:bedon.daniela@comune.cerea.vr.it]
Inviato: mercoledi 11 gennaio 2017 10:24

A: Revisori Contabili <RevisoriContabili@comune.cerea.vr.it>
Oggetto: |I: RICHIESTA DI PROROGA

Da: Baggio Manuele [mailto:manuele.baggio@corteconti.it]
Inviato: giovedi 29 dicembre 2016 14:03
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A: Daniela Bedon

Oggetto: R: RICHIESTA DI PROROGA

Sentito il Magistrato, vista la particolarita della situazione, si concede la proroga richiesta, fissando la nuova
scadenza per il 10 gennaio 2017.

Vi invito a rispettare la nuova scadenza, che € improrogabile.

Cordiali saluti.

Manuele Baggio

[

CORTE oxs CONTI

DOTT. MANUELE
BAGGIO

Controllo Finanziario
Sezione Regionale di
Controllo per il Veneto

Indirizzo: San Marco 3538 — Campo Sant’ Angelo —
30124 Venezia

tel. 041 2705424 e-mail:

manuele.baggio @corteconti.it

Centralino: tel.041 2705416 - PEC:
veneto.controllo @corteconticert.it

Da: Daniela Bedon [mailto:bedon.daniela@comune.cerea.vr.it]

Inviato: mercoledi 28 dicembre 2016 12:23
A: Baggio Manuele <manuele.baggio@corteconti.it>

Oggetto: RICHIESTA DI PROROGA

DISTINTI SALUTL.
DANIELA BEDON
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A: Daniela Bedon
Oggetto: R: RICHIESTA DI PROROGA

Sentito il Magistrato, vista la particolarita della situazione, si concede la proroga richiesta, fissando la nuova
scadenza per il 10 gennaio 2017.

Vi invito a rispettare la nuova scadenza, che & improrogabile.
Cordiali saluti.

Manuele Baggio

DOTT. MANUELE Indirizzo: San Marco 3538 — Campo Sant’ Angelo —

30124 Venezia
[:[ BAGGIC . .. tel. 041 2705424 e-mail:
. . Conltrollo Fn.lanZlang manuele.baggio @corteconti.it
CORTE snn CoNTI Sezione Regionale di Centralino: tel.04] 2705416 - PEC:

Controllo per il Veneto veneto.controllo @corteconticert.it

Da: Daniela Bedon [mailto:bedon.daniela@comune.cerea.vr.it]
Inviato: mercoledi 28 dicembre 2016 12:23

A: Baggio Manuele <manuele.baggio@corteconti.it>

Oggetto: RICHIESTA DI PROROGA

DISTINTI SALUTI.
DANIELA BEDON

[Numero pagina]






N Allepnmo 6

COMUNE DI CEREA

N. 0000995 del 17-01-2017
at, 4 Classe 6

RAGIONERIA

Comune di Cerea
Collegio dei Revisori -

Verbale n. 24 del 17/01/2017

4

Si riunisce il giorno 17 gennaio 2017 il Collegio nelle persone dei sigg.ri: Enzo Colosso
- Presidente, Alberto Bellieni, componente e Corrado Mancini, componente, al fine di
rispondere alla nota della Corte dei Conti - Veneto citata in protocollo 0008985-
13/12/2016-SC_VEN-T97-P - Rendiconto 2014,

Premesso che alla data di approvazione del rendiconto 2014 avvenuta in data
19/05/2015 il responsabile finanziario pro tempore, risultava essere il segretario
comunale dott. Luigi Addeo in quanto il titolare dirigente responsabile del servizio era
figura vacante, che il Collegio allora in carica era composto dai sigg.ri: Ghellere
Albertino, D'Angelo Gaetano e Guerra Matteo & cessato nel corso del successivo mese
di ottobre 2015 sostituito in data 8/10/2015 con delibera CC n. 42 dall‘attuale
Collegio, il guale fin da subito ha rilevato la criticita dij tale situazione attivandosi con
colloqui diretti con il Segretario comunale citato nonché con il sindaco sig. Marconcini
Paolo. -

Alla fine dell’'anno 2015 lo stesso segretario dott. Addeo ha cessato per
pensionamento il proprio servizio.

Si rammenta in proposito, che in data 13/04/2016 I'attuale organo di revisione
nell’ambito del Parere al bilancio di previsione 2016/2018 a pag. 36, protocollato al n.
5904 ha verbalizzato quanto segue:

"Il collegio sin dal suo insediamento ha riscontato la carenza di personale e piu in
particolare della figura apicale dell’ufficio finanziario. L‘assenza di un responsabile a
tempo pieno risale a settembre 2014 con il trasferimento ad altro comune del
ragioniere capo; cio unitamente allimminente riduzione degli addetti all’ufficio
ragioneria e tributo per pensionamento, impone [lindifferibilita di adottare con la
massima urgenza gli adeguati provvedimenti al fine di poter garantire il corretto e
puntuale funzionamento degli uffici.”;

Alla data odierna, non & stata trovata una soluzione definitiva alla problematica, si é
succeduto nell’incarico precario il dott. Andrea Elifani e successivamente il rag. Luca
Masin, con incarico a tempo determinato scaduto il 31/12/2016 ed attualmente in fase
di riattivazione; nonostante il Comune abbia, nel corso del 2016 esperito una mobilita
per il posto vacante di dirigente, risultata infruttuosa e successivamente attivato una
mobilita per istruttori direttivi.

Al momento attuale non si & ancora giunti ad una soluzione definitiva anche perché,
purtroppo, le amministrazioni locali di provenienza dei soggetti non acconsentono al N
rilascio del nulla osta. |\
Cio ha dato origine ai ritardi della presente risposta, motivata dalle difficolta di
reperimento delle informazioni necessarie.

Punto 1.1 - Equilibri di bilancio

Agli atti non risulta eccepito nulla in relazione alle da Voi citate criticita né da parte del
responsabile del Servizio Finanziario, né dall’Organo di revisione competenti.

Tuttavia, in sede di approvazione del rendiconto emerge:

- il rispetto del patto di stabilita nell’esercizio 2014 Q {
- la mancata assunzione di personale dipendente nel periodo in esame (1/1/2014 - LY
29/07/2014); A\
- la mancata esecuzione di opere pubbliche nel periodo in esame (idem).

\\J j \\\(}
\






Punto 1.5 - Avanzo di Amministrazione

Per quanto attiene all’eliminazione dei residui passivi per € 452.661,66: € 96.869,28
sono relativi ad eliminazione di residui passivi di parte corrente non soggetti a vincolo,
€ 355.792,38 e composta da n. 2 impegni rispettivamente per € 185.000,00 ed €
170.792,38 al titolo II della spesa. Il secondo corrisponde al residuo passivo
eriginariamente finanziato con risorse destinate ad investimenti per cui tale somma &
da aggiungersi ai 179.944,13 (parte destinata agli investimenti). Il primo, invece,
eliminato sempre in sede di accertamento straordinario, doveva essere ulteriormente
vincolato in quanto originariamente giunto da fondo di rotazione regionale per la
bonifica di aree, non utilizzato e successivamente interamente rimborsato nel 2016
con impegno 2015.

Pur non essendo il Collegio in collaborazione con il nuovo responsabile del servizio
finanziario, in grado di ricostruire puntualmente la composizione dell'importo confluito
nella voce “vincoli derivanti da trasferimenti del riaccertamento straordinario dei
residui”, si presume possa essere avvenuto quanto ipotizzato dalla Corte, e cioé che
I'avanzo vincolato del rendiconto 2013 per € 165.772,00 sia confluito in detta voce
invece che nella voce “vincoli formalmente attribuiti dall’ente”.

Per quanto attiene il fondo crediti di dubbia e difficile esazione, agli atti non trovandosi
il prospetto, lo stesso risulta ricostruito dagli uffici in collaborazione col precedente
responsabile dott. Elifani ai fini della presente replica.

In relazione al FCDE si allega il prospetto A) indicante la costituzione del fondo al
01/01/2014 per complessivi € 248.266,75 utilizzato per costituire I’'accantonamento in
sede di riaccertamento straordinario. ;

In sede di redazione del bilancio previsionale anno 2014, I'importo minimo da indicare
per tale accantonamento, pari ad € 101.929,74 (50% di € 203.859,47 di cui
all’allegato B)), & stato prudenzialmente rideterminato in € 124.133,38.

In sede di rendiconto 2014 I'importo da accantonare a seguito degli importi accertati e
riscossi avrebbe dovuto ammontare ad € 251.064,94 come da allegato C).

A maggior tutela contabile si rammenta che nell’esercizio successivo, in sede di
approvazione del rendiconto 2015, I'accantonamento al FCDE risulta pari al 100% dei
residui attivi (€ 738.061,69).

Per quanto sopra evidenziato il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione
2014 avrebbe dovuto essere cosi rappresentato:

Avanzo di amministrazione 1.263.973,95
Parte accantonata ' 259.272,38
FCDE al 31/12/2014 251.064,94
Fondo indennita f.m. sindaco 8.207,78
Parte vincolata (in ipotesi*) - 0
Parte destinata agli investimenti ] 535.736,51
Totale parte disponibile 468.965,06

* Alla luce delle evidenze che si sono potute ricostruire pur con i limiti di premessa, non
appare sussistano somme nell’avanzo di amministrazione passibili di vincolo da trasferimenti o
formalmente attribuiti dall’ente.

In conclusione, comunque, nonostante le rettifiche apportate in fase di ricostruzione
della situazione, il risultato non porta assolutamente ad una situazione di disavanzo né
potenziale né sostanziale.

Punto 1.11 - Debiti fuori Bilancio







Il riconoscimento del debito fuori bilancio per € 3.893,75 deriva da sentenza del
Tribunale di Verona del 19/06/2014 n. 1331 dott. Aliprandi, ed afferisce alla condanna
ad un rimborso spese a fronte di una iniziale pretesa giudiziale di ulteriori € 26.774,41
oltre accessori per attivita professionale per la redazione del PAT. Il tribunale ha
statuito non essere valido l'incarico professionale aggiuntivo, relativo a integrazioni
richieste in sede di approvazione regionale del PAT, in oggetto per vizio di forma e
non agibile la richiesta di arricchimento. E’ invece stata accolta la sola richiesta di
pagamento di un rimborso per materiale cartografico di supporto, previsto in
convenzione di incarico professionale e non fornita dal Comune.

II riconoscimento ha avuto luogo con deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del
30/09/2014.

Punto 2 — Organismi partecipati

In merito alla partecipazione nel “Consorzio per lo Sviluppo del Basso Veronese” in
liguidazione, si ravvisa che: in data odierna a seguito di un incontro con il liquidatore
del Consorzio dottor Maurizio Dusi si € chiesta e ottenuta documentazione in merito
all'alienazione del terreno sito in Castagnaro ed alla situazione debitoria nei confronti
dellistituto ex Crediveneto. Il liquidatore si & richiamato alla propria relazione al
bilancio chiuso al 31/12/2015, nella quale si espone che lo stesso Liquidatore "“ha
provveduto, oltre a completare le valutazioni degli immobili con perizie asseverate, ad
incaricare il legale del consorzio per I'avvio delle procedura d‘asta nel rispetto delle
normative vigenti. Contestualmente ha provveduto ha contattare ed incontrare pit
volte i funzionari dell’istituto di credito cooperativo per sondare possibili soluzioni per
la chiusura del conto corrente ipotecario che oggi rappresenta il debito piti significativo
del consorzio. Va ricordato infatti che l'ipoteca grava sul terreno lottizzato sito in
Castagnaro e cio preclude il buon esito di un‘eventuale assegnazione ai terzi in sede
d‘asta. Dal raffronto anche con i legali dell'istituto di credito é emersa la disponibilitd a
ricercare soluzioni che consentano la chiusura dell’'esposizione anche per quanto
concerne gli interessi maturati negli ultimi due anni. Non appena definita e concordata
una soluzione si avvieranno le procedure d‘asta.”

Nel corso dellincontro il liquidatore ha illustrato, inoltre, lo scambio epistolare in corso
con listituto di credito, da ultimo risalente a dicembre 2016, diretto ad individuare
una soluzione transattiva tra le parti.

Seduta stante, con l'ausilio del Liquidatore, & stato analizzato il bilancio di esercizio dal
quale emerge che, fatti salvi gli interessi maturati in contestazione, non ci sono altre
spese rilevanti a carico degli esercizi tali da indurre un risultato economico negativo. Il
patrimonio dell’ente in. liquidazione stimato nel corso del- 2015 dovrebbe infatti
garantire il soddisfacimento di tutti i creditori, compreso |'Istituto di credito.

In relazione alla partecipazione alla societa Co.Ge.Fo. Srl si evidenzia che la stessa &
stata posta in liquidazione volontaria con atto del 15/12/2015 trascritto il 31/12/2015
presso il RI di Verona e cancellata per chiusura della liquidazione in data 5/08/2016.

Con atto del Notaio Sergio Macchi di Legnago (Vr) Rep. 156.260 Racc. 28.891 del
19/07/2016 la societa ha proceduto con I'assegnazione dei beni ai soci. Al Comune di
Cerea sono stati liquidati, tra l'altro, in assegnazione finale € 307.949,08, oltre alla
partecipazione alla societa Acque Veronesi Scarl pari allo 0,96% del capitale sociale.

Infine, per quanto di nostra conoscenza, non risulta individuata, ad oggi, all'interno
della struttura comunale di Cerea una figura referente per la gestione delle societa
partecipate. Lo stesso Collegio, in data 21/10/2016 con proprio parere n. 17 prot.







- 0017542 in pari data evidenziava: “../'ente non avrebbe adempiuto a quanto previsto
dall’art. 147 quater del TUEL, nella fattispecie non avrebbe definito il sistema dei
controlli sulle societa non guotate partecipate e non avrebbe effettuato il monitoraggio
periodico sull'andamento delle stesse”, invitando I’Amministrazione a provvedervi
entro breve termine.

Punto 7 - Contrattazione integrativa

Dalle verifiche effettuate risulta che il fondo Risorse contrattazione integrativa anno
2014 personale area dirigenza, & stato regolarmente decurtato per cessazione del
dirigente area finanziaria a decorrere dal 1/09/2014 per € - 5.417,79.

Si allega documentazione sia del prospetto che dell’ufficio personale.

Si invitano gli uffici a predisporre la comunicazione di replica alla Corte dei Conti nel
tempo piu celere possibile.

Cerea, 17 gennaio 2017

L'Organo di Revisione

Dott. Enzo Colosso — Presidente
Dott. Alberto Bellieni *(2

Dott. Corrado Mancini
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Prot. 0008985-13/12/2016-SC_VEN-T97P - Rendiconto 2014

OGGETTO: RISPOSTA AL PROTOCOLLO CITATO

Premesso che alla data di approvazione del rendiconto 2014 avvenuta in data
19/05/2015 il responsabile finanziario pro tempore, risultava essere il segretario
comunale dott. Luigi Addeo in quanto il titolare dirigente responsabile del servizio
era figura vacante; che il Collegio allora in carica era composto dai sigg.ri: Ghellere
Albertino, D’Angelo Gaetano e Guerra Matteo ed e cessato nel corso del successivo
mese di ottobre 2015, sostituito in data 8/10/2015 con delibera CC n. 42
dall’attuale Collegio.

Peraltro, alla fine dell’anno 2015 lo stesso segretario dott. Addeo ha cessato per
pensionamento il proprio servizio lasciando vacante |la funzione.

L'avvicendarsi di tutti i soggetti a diverso titolo coinvolti negli aspetti contabili ha
creato una oggettiva difficolta nella predisposizione della presente relazione.

Si consideri per altro verso, che alla data odierna, non & stata trovata una soluzione
definitiva alla problematica del responsabile dell’ufficio finanziario ove si € succeduto
nell’incarico precario il dott. Andrea Elifani e successivamente il rag. Luca Masin, con
incarico a tempo determinato scaduto il 31/12/2016 ed attualmente in fase di
riattivazione ancorche vacante.

Nonostante il Comune abbia, nel corso del 2016 esperito una mobilita per il posto
vacante di dirigente citato, risultata infruttuosa e successivamente attivato una

mobilita per istruttori direttivi.
Non si & ancora giunti ad una soluzione definitiva anche perché, purtroppo, le

amministrazioni locali di provenienza dei soggetti individuati, non acconsentono al
rilascio del nulla osta.
Gli aspetti sopra esposti hanno dato origine ai ritardi della risposta, motivata dalle

difficolta di reperimento delle informazioni necessarie.

Di seguito si espongono le risposte puhtuali al Vs protocollo Citato

‘Punto 1.1 - Equilibri di bilancio
Agli atti non risulta eccepito nulla in relazione alle da Voi citate criticita né da parte

del responsabile del Servizio Finanziario, né dall’Organo di revisione competenti.
Tuttavia, in sede di approvazione del rendiconto emerge:
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- il rispetto del patto di stabilita nell’esercizio 2014;
- la mancata assunzione di personale dipendente nel periodo in esame (1/1/2014 -

29/07/2014);
- la mancata esecuzione di opere pubbllche nel periodo in esame (idem).

Punto 1.5 - Avanzo di Amministrazione

Per quanto attiene all’eliminazione dei residui passivi per € 452.661,66: €
96.869,28 sono relativi ad eliminazione di residui passivi di parte corrente non
soggetti @ vincolo, € 355.792,38 & composta da n. 2 impegni rispettivamente per €
185.000,00 ed € 170.792,38 al titolo II della spesa. Il secondo corrisponde al
residuo passivo originariamente finanziato con risorse destinate ad investimenti per
cui tale somma & da aggiungersi ai 179.944,13 (parte destinata agli investimenti). II
primo, invece, eliminato sempre in sede di accertamento straordinario, doveva
essere ulteriormente vincolato in quanto originariamente giunto da fondo di
rotazione regionale per la bonifica di aree, non utilizzato e successivamente
interamente rimborsato nel 2016 con impegno 2015.
Pur non essendo il Collegio in collaborazione con il nuovo responsabile del servizio
finanziario, in grado di ricostruire puntualmente la composizione dell’importo
confluito nella voce “vincoli derivanti da trasferimenti del riaccertamento
straordinario dei residui”, si presume possa essere avvenuto quanto ipotizzato dalla
Corte, e cioé che l'avanzo vincolato del rendiconto 2013 per € 165.772,00 sia
confluito in detta voce invece che nella voce “vincoli formalmente attribuiti
dall’ente”. .
Per quanto attiene il fondo crediti di dubbia e difficile esazione, agli atti non
trovandosi il prospetto, lo stesso risulta ricostruito dagli uffici-in collaborazione col
precedente responsabile dott. Elifani ai fini della presente replica.
In relazione al FCDE si allega il prospetto A) indicante la costituzione del fondo al
01/01/2014 per complessivi € 248.266,75 utilizzato per costituire Iaccantonamento
in sede di riaccertamento straordinario.
In sede di redazione del bilancio previsionale anno 2014, limporto minimo da
indicare per tale accantonamento, pari ad € 101.929,74 (50% di € 203.859,47 di cui
all’allegato B)), & stato prudenzialmente rideterminato in € 124.133,38.
In sede di rendiconto 2014 I'importo da accantonare a seguito degli importi accertati
e riscossi avrebbe dovuto ammontare ad € 251.064,94 come da allegato C).
A maggior tutela contabile si rammenta che nell’esercizio successivo, in sede di
approvazione del rendiconto 2015, I'accantonamento al FCDE risulta pari al 100%
dei residui attivi (€ 738.061,69).

Per quanto sopra evidenziato il prospetto dimostrativo del risultato di
amministrazione 2014 avrebbe dovuto essere cosi rappresentato:

Avanzo di amministrazione 1.263.973,95
Parte accantonata 259.272,38
' FCDE al 31/12/2014 - 251.064,94 '
Fondo indennita f.m. sindaco ‘ 8.207,78 |
Parte vincolata (in ipotesi*) 0
Parte destinata agli investimenti . 535.736,51
Totale parte disponibile 468.965,06

* Alla luce delle evidenze che si sono potute ricostruire pur con i limiti di premessa, non
appare sussistano somme nell'avanzo di amministrazione passibili di vincolo da trasferimenti
o formalmente attribuiti dall’ente.
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- il rispetto del patto di stabilita nell’esercizio 2014;
- la mancata assunzione di personale dipendente nel periodo in esame (1/1/2014 -

29/07/2014);
- la mancata esecuzione di opere pubbliche nel periodo in esame (idem).

Punto 1.5 - Avanzo di Amministrazione
Per quanto attiene all’eliminazione dei residui passivi per € 452.661,66: €
96.869,28 sono relativi ad eliminazione di residui passivi di parte corrente non
soggetti & vincolo, € 355.792,38 & composta da n. 2 impegni rispettivamente per €
185.000,00 ed € 170.792,38 al titolo II della spesa. Il secondo corrisponde al
residuo passivo originariamente finanziato con risorse destinate ad investimenti per
cui tale somma & da aggiungersi ai 179.944,13 (parte destinata agli investimenti). II
primo, invece, eliminato sempre in sede di accertamento straordinario, doveva
essere ulteriormente vincolato in quanto originariamente giunto da fondo di
rotazione regionale per la bonifica di aree, non utilizzato e successivamente
interamente rimborsato nel 2016 con impegno 2015.
Pur non essendo il Collegio in collaborazione con il nuovo responsabile del servizio
finanziario, in grado 'di ricostruire puntualmente la composizione dell'importo
confluito nella voce “vincoli derivanti da trasferimenti del riaccertamento
straordinario dei residui”, si presume possa essere avvenuto quanto ipotizzato dalla
Corte, e cioé che l'avanzo vincolato del rendiconto 2013 per € 165.772,00 sia
confluito in detta voce invece che nella voce “vincoli formalmente attribuiti
dall’ente”, .
Per quanto attiene il fondo crediti di dubbia e difficile esazione, agli atti non
trovandosi il prospetto, lo stesso risulta ricostruito dagli uffici-in collaborazione col
precedente responsabile dott. Elifani ai fini della presente replica.
In relazione al FCDE si allega il prospetto A) indicante la costituzione del fondo al
01/01/2014 per complessivi € 248.266,75 utilizzato per costituire I'accantonamento
in sede di riaccertamento straordinario. '
In sede di redazione del bilancio previsionale anno 2014, I'importo minimo da
indicare per tale accantonamento, pari ad € 101.929,74 (50% di € 203.859,47 di cui
all’allegato B)), & stato prudenzialmente rideterminato in € 124.133,38.
In sede di rendiconto 2014 I'importo da accantonare a seguito degli importi accertati
e riscossi avrebbe dovuto ammontare ad € 251.064,94 come da allegato C).
A maggior tutela contabile si rammenta che nell’esercizio successivo, in sede di
approvazione del rendiconto 2015, I"'accantonamento al FCDE risulta pari al 100%
dei residui attivi (€ 738.061,69).

Per quanto sopra evidenziato il prospetto dimostrativo del risultato di
amministrazione 2014 avrebbe dovuto essere cosi rappresentato:

Avanzo di amministrazione 1.263.973,95
Parte accantonata 259.272,38
| FCDE al 31/12/2014 ~ 251.064,94
fondo indennita f.m. sindaco 8.207,78 |
Parte vincolata (in ipotesi*) : 0
Parte destinata agli investimenti ; ‘ 535.736,51
Totale parte disponibile 468.965,06

* Alla luce delle evidenze che si sono potute ricostruire pur con | limiti di premessa, non
appare sussistano somme nell’avanzo di amministrazione passibili di vincolo da trasferimenti
o formalmente attribuiti dall’ente.
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In conclusione, comunque, nonostante le rettifiche apportate in fase di ricostruzione
“della situazione, il risultato non porta assolutamente ad una situazione di disavanzo
né potenziale né sostanziale.

Punto 1.11 - Debiti fuori Bilancio

Il riconoscimento del debito fuori bilancio per € 3.893,75 deriva da sentenza del
Tribunale di Verona del 19/06/2014 n. 1331 dott. Aliprandi, ed afferisce alla
condanna ad un rimborso spese a fronte di una iniziale pretesa giudiziale di ulteriori
€ 26.774,41 oltre accessori per attivita professionale per la redazione del PAT. I
tribunale ha statuito non essere valido I'incarico professionale aggiuntivo, relativo a
integrazioni richieste in sede di approvazione regionale del PAT, in oggetto per vizio
di forma e non agibile la richiesta di arricchimento. E’ invece stata accolta la sola
richiesta di pagamento di un rimborso per materiale cartografico di supporto,
previsto in convenzione di incarico professionale e non fornita dal Comune.

Il riconoscimento ha avuto luogo con deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del
30/09/2014.

Punto 2 = Organismi partecipati

In merito alla partecipazione nel “Consorzio per lo Sviluppo del Basso Veronese” in
liquidazione, si ravvisa che: in data odierna a seguito di un incontro con il
liquidatore del Consorzio dottor Maurizio Dusi si & chiesta e ottenuta documentazione
in merito all’alienazione del terreno sito in Castagnaro ed alla situazione debitoria nei
confronti dell’istituto ex Crediveneto. Il liquidatore si & richiamato alla propria
relazione al bilancio chiuso al 31/12/2015, nella quale si espone che lo stesso
Liquidatore “"ha provveduto, oltre a completare le valutazioni degli immobili -con
perizie asseverate, ad incaricare il legale del consorzio per l'avvio delle procedura
d‘asta nel rispetto delle normative vigenti. Contestualmente ha provveduto ha
contattare ed incontrare pit. volte i funzionari dell’istituto di credito cooperativo per
sondare possibili soluzioni per la chiusura del conto corrente jpotecario che oggi
rappresenta il debito pit significativo del consorzio. Va ricordato infatti che Ipoteca
grava sul terreno lottizzato sito in Castagnaro e cio preclude il buon esito di
un’eventuale assegnazione ai terzi in sede d‘asta. Dal raffronto anche con i legali
dell’istituto di credito & emersa la disponibilita a ricercare soluzioni che consentano la
chiusura dell’esposizione anche per quanto concerne gli interessi maturati negli
ultimi due anni. Non appena definita e concordata una soluzione si avvieranno le

procedure d’asta.”

Nel corso dell’incontro il liquidatore ha illustrato, inoltre, lo scambio epistolare in
corso con listituto di credito, da ultimo risalente a dicembre 2016, diretto ad
individuare una soluzione transattiva tra le parti. ‘

Seduta stante, con l'ausilio del Liquidatore e del Collegio di revisione dell’Ente, e
stato analizzato il bilancio di esercizio dal quale emerge che, fatti salvi gli interessi
maturati in contestazione, non ci sono altre spese rilevanti a carico degli esercizi tali
da indurre un risultato economico negativo. Il patrimonio dell’ente in liquidazione
stimato nel corso del 2015 dovrebbe infatti garantire il soddisfacimento di tutti i
creditori, compreso |'Istituto di credito. :
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In relazione alla partecipazione alla societa Co.Ge.Fo. Srl si evidenzia che la stessa &
stata posta in liquidazione volontaria con atto del 15/12/2015 trascritto il
31/12/2015 presso il RI di Verona e cancellata per chiusura della liquidazione in data
5/08/2016. o o .

Con atto del Notaio Sergio Macchi di Legnago (Vr) Rep. 156.260 Racc. 28.891 de|
19/07/2016 la societa ha proceduto con I'assegnazione dei beni ai soci. Al Comune di
Cerea sono stati liquidati, tra I'altro, in assegnazione finale € 307.949,08, oltre alla
partecipazione alla societa Acque Veronesi Scarl pari allo 0,96% del capitale sociale.

Infine, non risulta individuata, ad oggi, all'interno della struttura comunale di Cerea
una figura referente per la gestione delle societd partecipate in quanto la
significativa carenza di personale non ha ancora permesso la copertura della
funzione.

Punto 7 - Contrattazione integrativa

Dalle verifiche effettuate risulta che il fondo Risorse contrattazione integrativa anno
2014 personale area dirigenza, & stato regolarmente decurtato per cessazione del
dirigente area finanziaria a decorrere dal 1/09/2014 per € - 5.417,79.

Si allegadocumentazione sia del prospetto che dell’ufficio personale, allegato D).

Cerea, 17 gennaio 2017

Il Sindaco

Sig. Paclo M

L’Organo'di Revisione

Dott. Enzo Colosso

Dott. Alberto Bellieni

Dott. Corrado Mancini
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In relazione alla partecipazione alla societd Co.Ge.Fo. Srl si evidenzia che |a stessa &
stata posta in liquidazione volontaria con atto .del 15/12/2015 trascritto il
31/12/2015 presso il RI di Verona e camcellata per chiusura della liquidazione in data
5/08/2016. o o o

‘Con atto del Notaio Sergio Macchi di Legnago (Vr) Rep. 156.260 Racc. 28.891 del
19/07/2016 la societa ha proceduto con I'assegnazione dei beni ai soci. Al Comune di
Cerea sono stati liquidati, tra I'altro, in assegnazione finale € 307.949,08, oltre alla
partecipazione alla societa Acque Veronesi Scarl pari allo 0,96% del capitale sociale.

Infine, non risulta individuata, ad oggi, all’interno della struttura comunale di Cerea
una figura referente per la gestione delle societd partecipate in quanto Ia

significativa carenza di personale non ha ancora permesso la copertura della
funzione,

Punto 7 - Contrattazione integrativa

Dalle verifiche effettuate risulta che il fondo Risorse contrattazione integrativa anno
2014 personale area dirigenza, & stato regolarmente decurtato per cessazione del
dirigente area finanziaria a decorrere dal 1/09/2014 per € - 5.417,79.

Si allega:documentazione sia del prospetto che dell’ufficio personale, allegato D).

Cerea, 17 gennaio 2017

Il Sindaco

Si_g-%y ini

L’Organo'di Revisione

Dott. Enzo Colosso

Dott. Alberto Bellieni

Dott. Corrado Mancini

8] Sede Municipale - Via XXV Aprile n. 52 - Settore Servizi Demografici - Ufficio Anagrafe
0y ) Orario di apertura

L BN | Dal Lunedi al Venerdi dalle ore 9.00 alle ore 13.00

‘ . Martedi e Giovedi pomeriggio dalle ore 16.00 alle ore 18.00

Tel. N. Verde Ripartito. 848800716 - Fax. 0442 /320342 - e-mail: info@comune. cerea.vr.it
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