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Allegato alla deliberazione 
di G.C. n......................del............................ 

 
IL SINDACO 

propone 
la seguente deliberazione 

 
OGGETTO :    Ipotesi di creazione di un Bacino culturale. Conferimento di incarico  

professionale. 
  

LA GIUNTA COMUNALE 
   
- PREMESSO che nel volgere di questi ultimi anni il dibattito pubblico ed imprenditoriale sul ruolo 

delle cultura e delle attività e dei beni culturali nello sviluppo delle comunità locali ha visto via via 
emergere e prendere corpo il concetto di “distretto culturale evoluto”, inteso come realtà 
territorialmente delimitata, sia pure in modo altamente flessibile, in cui diversi attori pubblici e 
privati interagiscono reciprocamente per far sì che il patrimonio culturale esistente in loco diventi 
fattore importante di innovazione e di sviluppo economico e sociale, piuttosto che di mera fruizione 
passiva; 

 
- RILEVATO che in materia di “distretti culturali” non esiste ancora in Italia una specifica produzione 

normativa, ma che – d’altro canto -  le esperienze testimoniate in altri Paesi, i convegni dedicati, gli 
approfondimenti intellettuali e i dibattiti tra esperti si sono impegnati su tale tema in modo vieppiù 
consapevole consentendo di definire il concetto di “bacino culturale” (spesso seguito dall’aggettivo 
“evoluto”) con sufficiente buona approssimazione sia nei contenuti più qualificanti sia in termini di 
praticabili sbocchi  operativi; 

 
- RILEVATO che la stessa Regione Veneto ha già cominciato a strutturare le proprie riflessioni sul 

tema dei distretti culturali, in collaborazione con gli ambienti universitari ed in special modo con lo 
IUAV di Venezia, dal cui lavoro è sortito, nello scorso anno, un primo progetto di mappatura delle 
aree del Veneto capaci di caratterizzarsi come “bacino culturale” nel senso qui delineato, perché ne 
possiedono in fieri i pre-requisiti materiali ed immateriali; 

 
- PRESO ATTO che, nel contesto del predetto lavoro di mappatura di qualificata fonte universitaria,  

il territorio del Comune di Cerea si colloca in una assai interessante situazione di confine e di 
cerniera tra l’area denominata “Verona Area Vasta” (Medio Veronese) e l’area “Rovigo e Basso 
veronese”, da cui può derivare la possibilità, per il nostro Comune, di svolgere un ruolo cruciale 
nella regia della crescita socio-economica del bacino sovracomunale facendo leva sulla puntuale  
strutturazione delle opportunità e dei punti di forza che lo denotano, e tra i quali è d’obbligo citare, a 
titolo di esemplificazione significativa ma certo non esaustiva: l’area Expo della ex Perfosfati, la 
raccolta museale dell’artigianato del legno, le strutture teatrali esistenti e/o da recuperare all’uso 
pubblico, la storica associazione culturale “Appio Spagnolo”, i rapporti con la Scuola Grande della 
Misericordia di “San Rocco” nella gestione della cantoria veneziana, per non dire dell’immenso 
patrimonio di sapienza artigianale cumulato nel settore della lavorazione del mobile, e poi ancora -  
nella più vasta ed irrinunciabile prospettiva sovracomunale - il rinvio alla fucina di eventi culturali 
rappresentata, a sud, dalla Fondazione Teatro Salieri di Legnago – cui Cerea partecipa – nonché,a 
nord, all’ulteriore e non meno tipico bacino produttivo rappresentato da Isola della Scala e dalla sua 
specifica tradizione in campo alimentare; 

 
- CONSIDERATO che nell’anno 2004, su emanazione del Governo e precisamente del Ministero per i 

Beni e le Attività Culturali e del Ministero dell’Economia, è nata la società “ARCUS Spa” - Società 
per lo sviluppo dell'Arte, della Cultura e dello spettacolo - con il compito precipuo di sostenere, 
assistere ed avviare progetti ambiziosi ed innovativi riguardanti i beni e le attività in campo culturale, 
perseguendo l’esplicito obiettivo di fare di essi elementi attivi di sviluppo, in ciò riscontrandosi una 
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chiara connessione con le positive ricadute che l’introduzione dei distretti culturali in Italia dovrebbe 
avere a livello di crescita sociale ed economica delle comunità locali, delle quali devono essere 
incentivate la tensione all’innovazione, al turismo consapevole, alla formazione professionale 
moderna; 

 
- VISTA la proposta pervenuta dal prof. Stefano Darra, Sovrintendente della prestigiosa istituzione 

culturale  “Accademia d’Arti Discanto” di Verona, che nel fare esplicito riferimento alle elaborazioni 
concettuali sin qui prodotte in materia di distretti culturali propone l’avvio di un percorso di 
progettazione e di strategia organizzativa che porti il Comune di Cerea a definirsi come punto 
nevralgico di un bacino culturale e sociale evoluto, che faccia leva sui suoi rilevanti punti di forza 
per essere riferimento di una sinergia di attori ed attività reciprocamente connessi e potenziati, 
ponendo altresì le basi essenziali per la ricerca dei finanziamenti e delle risorse umane ed 
economiche funzionali a tale progetto; 

 
- VISTA nel dettaglio la proposta avanzata dal citato prof. Darra, dalla quale emergono come punti 

salienti: la necessità di censire le strutture e i soggetti che, operativi sul territorio locale, 
compongono il quadro del patrimonio culturale in loco già esistente o potenziale; la propria capacità 
professionale di accompagnare il Comune nell’elaborazione di un progetto di fondazione di un 
Bacino Culturale Evoluto, unitamente alla formulazione di proposte sui possibili soggetti 
organizzativi che ne dovrebbero tener le fila; le assai attendibili potenzialità di coinvolgimento e di 
supporto finanziario, nell’impresa qui tratteggiata,  della citata società “Arcus Spa”, con particolare 
anche se non esclusivo riguardo all’imperativo di reperire le risorse economiche a ciò necessarie; 

  
- RITENUTO che nella proposta di lavoro avanzata dal prof. Darra si sostanzi la possibilità di cogliere 

un’occasione di rilevante portata per assurgere il Comune di Cerea al ruolo di fulcro e regia di una 
strategica opera di espansione culturale ed economica di una vasta area del Basso Veronese, 
coinvolgendo più Enti pubblici nonché soggetti economici e culturali nel dar vita ad un bacino di 
iniziative e di attori pubblici/privati dove cultura, innovazione ed economia convergano e si 
rafforzino a vicenda nell’elevare il tenore di vita e la crescita socio-culturale ed economica della 
comunità locale; 

 
- RITENUTO pertanto - considerato gli strettissimi termini temporali che le circostanze impongono 

per facilitare al meglio l’accesso alle risorse finanziarie stanziate a livello nazionale - di predisporre 
ed approvare lo schema di un incarico di collaborazione professionale da conferire al prof. Stefano 
Darra e che consenta a questo Comune di essere  accompagnato con la necessaria competenza 
tecnica nell’elaborazione di un progetto che per qualità di contenuti ed ambizione di obiettivi veda 
enfatizzate le proprie possibilità di successo, a partire dall’accesso ai finanziamenti; 

 
- VISTA la normativa nazionale vigente in materia di conferimento di collaborazioni professionali ed 

in particolare, come ultimo aggiornamento e più recente disciplina, l’art. 46   del decreto-legge n. 
112 in data 15.06.2008, convertito con modifiche nella legge n. 133 del 6.08.2008; 

 
- RICHIAMATA la deliberazione di G.C. n. 63 in data 19.06.2008, esecutiva, con la quale è stata 

approvata l’integrazione del regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi 
comunali, con lo specifico capitolo intestato alla disciplina delle procedure di conferimento degli 
incarichi di studio ricerca consulenza e collaborazione a soggetti esterni all’amministrazione 
comunale; 

 
- RISCONTRATO, alla luce della normativa nazionale e locale in materia di incarichi professionali,  

che: 
� non sussistono oggettivamente, dopo attenta ricognizione, nell’ambito dell’intera struttura 
amministrativa comunale, dipendenti caratterizzati da professionalità specifica ed esperienza 
maturata tali da poter farsi carico in toto della elaborazione e conduzione di una progettualità di 
alto e specialistico livello in materia di distretti culturali, quale si rende necessaria per soddisfare 
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alle esigenze enunciate nel presente atto; 
� l’oggetto della prestazione richiesta è coerente con le competenze istituzionali del Comune, 
trattandosi di perseguire obiettivi determinati nel campo dello sviluppo economico locale e della 
crescita culturale; 
� la prestazione richiesta è di natura temporanea ed altamente qualificata, come testimoniato 
dallo schema di incarico professionale e dal curriculum del professionista candidato all’incarico; 
� è lecito prescindere da una comprovata specializzazione universitaria quando si tratti di 
soggetti che operino nel campo dell’arte e dello spettacolo, ove ne sia accertata la specifica 
esperienza maturata; 
� non si rilevano le condizioni per percorrere senza controproducenti e negative conseguenze la 
procedura ordinaria, e quindi di selezione comparativa, che il rinnovato regolamento prevede 
come “di norma” esperibile per individuare i soggetti professionali da incaricare, e questo perché: 
a) si tratta di fronteggiare un compito di contenuto artistico e culturale che solo il prof. Stefano 
Darra è in grado di svolgere con la rapidità e la competenza specifica necessarie, in quanto il suo 
continuativo impegno intellettuale sul ruolo del Basso Veronese come potenziale bacino 
d’espressione dell’ipotizzato bacino culturale gli ha consentito di accumulare su tali temi un 
insieme di conoscenze approfondite e strutturate che nessun altro soggetto professionale potrebbe 
uguagliare nei tempi molto stretti qui richiesti; b) le potenzialità di successo della richiesta di 
finanziamento del progetto presso la società “Arcus Spa” di Roma sono strettamente legate alla 
rapidità con cui, in un momento cruciale in cui si viene a determinare la ripartizione dei 
finanziamenti tra le diverse proposte in campo, il Comune di Cerea sarà in grado di presentare, 
già nei prossimi giorni, la propria proposta di Bacino Culturale e di relativo conteggio economico 
degli oneri; 
� il successo dell’operazione che con il presente deliberato prende avvio concretizzerebbe una 
rilevante utilità per l’ente, che conseguirebbe ad un tempo il progetto gestionale e i finanziamenti 
adeguati per influenzare positivamente lo sviluppo economico e culturale del proprio territorio; 
 

- RITENUTO pertanto che diventi praticabile l’ipotesi contemplata dall’art. 8 del previo citato regolamento 
comunale, a legittimazione dell’incarico conferito direttamente, in ragione della valutazione fiduciaria della 
personalità professionale dell’incaricato e delle particolari e concrete motivazioni d’urgenza con non 
consigliano di indugiare in più complessi passaggi procedurali, il cui percorso temporale metterebbe a serio 
rischio il raggiungimento di specifici e ragguardevoli finanziamenti; 
 
- VISTO il curriculum vitae del  prof. Stefano Darra, da cui si evince con chiarezza sia l’elevata qualità del 
percorso di formazione artistico-musicale a partire dal conseguito diploma di Conservatorio, sia l’esperienza 
specifica maturata nel campo dell’arte e dello spettacolo nonché la vastità degli impegni, degli incarichi e dei 
riconoscimenti conseguiti – anche a livello internazionale – della direzione di eventi e di realtà organizzate in 
svariati e prestigiosi aspetti della cultura e dell’arte; 
 
- RITENUTO pertanto di incaricare il Capo Settore 3° Servizi sociali e Cultura della stesura di uno schema 

di disciplinare professionale atto a conferire al citato prof. Stefano Darra, con apposita convenzione a 
tempo determinato, l’incarico di “collaborazione esterna ad alto contenuto di professionalità” volto ad 
accompagnare il Comune di Cerea nell’elaborazione e stesura del progetto di  Bacino Culturale Evoluto nel 
contesto del territorio locale, enucleando peraltro – nel contesto di detto incarico – i motivi prudenziali che 
suggeriscono di condizionare l’eventuale prosieguo della collaborazione all’esito positivo della valutazione 
del progetto presso la società “Arcus Spa” di Roma, sopra citata e descritta; 

 
- VISTO pertanto lo schema di incarico professionale elaborato dal Capo Settore 3° e ritenuto di approvarlo 

in quando adeguato alle finalità che s’intendono perseguire con il presente atto; 
 
- ACCERTATO che il vigente Piano Esecutivo di Gestione 2008, di cui alla delibera GC n. 13 del 

7.02.2008, esecutiva, non prevede l’obiettivo amministrativo qui delineato e che si ritiene pertanto di 
aggiornare il medesimo Piano in questo senso; 
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- Visto il parere favorevole, in ordine alla regolarità tecnica, espresso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267 
del 18 agosto 2000, del Responsabile del Servizio qui allegato;  

 
- Con voti... 

D E L I B E R A 
  

1)  Di approvare, per i motivi e le finalità esposte in narrativa, lo schema di convenzione per il 
conferimento di incarico di collaborazione esterna ad alto contenuto di professionalità al prof. 
Stefano Darra, nato a Villafranca di Verona il 16.11.1960 e residente a Pizzoletta di Villafranca di 
VR in Via Duca degli Abruzzi 59, come da documento in allegato al presente deliberato, di cui 
forma parte integrante; 

 
2)  di incaricare il Capo Settore 3° Interventi sociali e Cultura di seguire l’implementazione del presente 

deliberato. 
 

 
 

 
   

LA GIUNTA COMUNALE 
 
- Visto l’art.134 - 4° comma - del D.Lgs. n.267 del 18 agosto 2000; 
- Ritenuta l’urgenza di provvedere; 
- Con voti ..............  
 

d e l i b e r a 
 
di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, data l’urgenza di provvedere. 
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SETTORE N.° 3 - INTERVENTI SOCIALI, CULTURA E SPORT  

 
D E T E R M I N A Z I O N E              

                                 
 

N. ............................   R.G.   del  ...................................... 
 
OGGETTO :     Bacino culturale evoluto: impegno di spesa per incarico di  

collaborazione professionale esterna. 
 

IL CAPO SETTORE   
 
- RICHIAMATA la deliberazione di G.C. n. 106 in data 3.11.2008, dichiarata 

immediatamente esecutiva, con la quale l’Amministrazione Comunale, nel manifestare 
il proprio intendimento di sperimentare l’avvio di un “bacino culturale evoluto” in questo 
territorio, individua il professionista esterno cui conferire l’incarico di collaborare con il 
Comune nell’elaborazione e stesura di tale progettualità e stabilisce in € 4.900,00 
onnicomprensivi la spesa finale derivante da detto incarico; 

 
- DATO ATTO che la professionalità esterna cui conferire detto incarico è individuata, 

nel sopra citato provvedimento deliberativo, nella persona del prof. Stefano Darra, 
Sovrintendente dell’istituzione culturale “Accademia d’Arti Discanto” di Verona”; 

 
- VISTO lo schema dell’atto di conferimento dell’incarico a termine di collaborazione 

esterna ad altro contenuto professionale, come allegato alla sopra citata deliberazione; 
 
- RICORDATO che il punto 2) del dispositivo della sopra citata deliberazione di Giunta 

individua nel Capo Settore 3° - Interventi sociali e Cultura - il funzionario cui affidare 
l’implementazione di quanto deliberato;  

 
- DATO ATTO che con la medesima deliberazione viene aggiornato il Piano Esecutivo di 

Gestione del 2008; 
 
- ACCERTATO il rispetto del limite massimo di spesa annua per attribuzione di incarichi 

professionali, di cui all’art. 11 della “Disciplina relativa alle procedure comparative per il 
conferimento di incarichi di studio, ricerca, consulenza e collaborazione”, approvata 
con deliberazione G.C. n. 63 del 19.06.2008, esecutiva; 

 
 - VISTO l’atto di nomina sindacale di responsabile del 3° settore - Interventi Sociali, 
Cultura e Sport -  protocollo comunale 14183 del 1.10.2002, successivamente integrato 
con atto del Sindaco prot. 2039 del 13.02.2003, poi con atto del Sindaco prot.  10501 del 
30.07.2007 e da ultimo con atto del Sindaco prot. 10444 del 29.07.2008; 
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-   VISTO l’art. 69 del vigente Statuto Comunale; 
- VISTI gli articoli n.107, 153, 183 e 191 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267; 
 
- RICHIAMATA la deliberazione di G.C. n. 13 del 7.02.2008, immediatamente esecutiva, 
di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione – P.E.G. – relativo all’anno 2008; 
  
 Tutto ciò premesso, 

D E T E R M I N A 
 
  
1) Di dare implementazione alla deliberazione di G.C. n. 106/2008, immediatamente 

esecutiva, in premessa citata; 
 
 
2) di impegnare pertanto a favore del prof. Stefano Darra, nato a Villafranca di VR il 

16.11.1960 e ivi residente in località Pizzoletta, Via Duca degli Abruzzi 59, P.Iva 
02753910237, la spesa di euro 4.900,00 comprensivi di IVA e di ogni altro onere e 
gravame (spese comprese)  dandone imputazione all’intervento 20502060010 “Bacino 
culturale e sociale evoluto – Incarico professionale”  del bilancio 2008; 
[     I 14368        ] 

  
 
3) di dare atto che alla liquidazione e pagamento della spesa si provvederà tramite 
disposizione del competente Capo Settore, ai sensi dell’art.85 del regolamento di 
contabilità,  entro i limiti del presente impegno di spesa; 
 
 
4) di inserire il provvedimento in oggetto nel Registro delle Determinazioni tenuto presso il 
Settore Affari generali, che provvederà alla pubblicazione all’Albo Pretorio ai sensi dell’art. 
63, comma 4°, del vigente Statuto Comunale.  
 
 
 

IL CAPO SETTORE 3° 
dott. Paolo Pozzani 

 
 
 
  
   
  


